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1. Introducao

A Uniao Europeia constituiu-se com novas ideias que visavam uma paz
e prosperidade duradouras. Esta representou a possibilidade de vitdria da
Europa na globalizagao, sendo que o Direito Regulatério Europeu, garan-
tiu os interesses e direitos dos Estados Europeus pacificamente (R. Santos,
2014). Este é um espaco de liberdade, seguranca e justica que procura asse-
gurar os Direitos Fundamentais Humanos, lutando conjuntamente contra
o terrorismo, cooperando com varios paises em matéria de direito civil, e
coordenando politicas de asilo e imigracao (B. Santos, 2014).

A assinatura do Tratado de Roma, em 1958, que iniciou um mercado co-
mum baseado nas quatro liberdades (de circula¢io, de mercadorias, de pes-
soas, de capitais e de servicos), e que originou a convergéncia das politicas
econdmicas nacionais, tomou novas propor¢des com o Tratado da Uniao
Europeia, em 1992, que instituiu a Unido Europeia. Consagrada juntamente
com os trés pilares desta, e a unido monetaria, surge a cidadania da Uniao,
estando-lhe inerentes novas politicas comunitarias em seis novos domi-
nios: redes transeuropeias, politica industrial, defesa do consumidor, edu-
cacao e formacao profissional, juventude e cultura.

Recordemos que ja na Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, em
Jontiem, em 1990, foi apontado como necessidade a universalizagao do acesso
a educagao, no sentido de promover a equidade. Para atingir tal finalidade,
deve ser assumido

“Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais
deve ser assumido. Os grupos excluidos - os pobres: os meninos e me-
ninas de rua ou trabalhadores; as popula¢des das periferias urbanas e
zonas rurais os ndmades e os trabalhadores migrantes; os povos indige-
nas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas: os refugiados; os desloca-
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dos pela guerra; e os povos submetidos a um regime de ocupagao - nao
devem sofrer qualquer tipo de discriminagao no acesso as oportunida-
des educacionais” (UNESCO, 1998, s/p).

Em 1999, o Tratado de Amesterdao veio reforcar o conceito de cidadania.
Crises constitucionais e processos politicos a parte, em 2007, com o Tratado
de Lisboa, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Comis-
sdo Europeia, 2020a)., em matéria de direitos humanos, tornou-se juridi-
camente vinculativa. Explorando os objetivos da Carta, elucidados no seu
preambulo, evidenciamos o refor¢co da protecao dos direitos fundamentais,
nomeadamente no desenvolvimento do conceito de cidadania da Uniao,
ou cidadania europeia, bem como a criagdo de um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica, a luz da evolugao da sociedade, do progresso social
e da evolucao cientifica e tecnolégica.

O preconizado neste tratado permitiu a adesao a Carta Europeia dos Di-
reitos do Homem, documento onde também estdao plasmados os principios
béasicos dos Direitos Humanos, tal como o direito a Educacao.

Sendo um dominio da responsabilidade da Uniao Europeia, a Educagao
é um elemento fundamental na iniciativa de cidadania, pois permite uma
participacao dos cidadaos mais ativa, critica e reflexiva, na construcao eu-
ropeia. Esta integra o chamado primeiro pilar do Tratado de Lisboa e é da
competéncia da Unido Europeia desenvolver agdes e executar programas
destinadas a apoia-la. Um desses programas é o Erasmus-+.

2. O Erasmus+

Atualmente, a Europa defronta-se com ainda maiores mudangas socioe-
condmicas, pelo que procura, nos dominios da educagao, formacao, ju-
ventude e desporto, um apoio para ultrapassar os principais desafios que
enfrenta (Rodrigues, 2018), assumindo como “arma” (Rodrigues, 2015) de
defesa a Educacao. O Programa Europeu Erasmus+, presentemente, consti-
tui um instrumento basilar na construc¢ao de um Espaco Europeu da Edu-
cacdo (EEE) (Conselho da Unido Europeia, 2019) ao promover a coopera¢ao
estratégica europeia no dominio do ensino, aprendizagem e formacao, bem
como as respetivas agendas setoriais.

O nome do Programa deriva do reconhecimento do humanista holan-
dés do Renascimento Desiderius Erasmus (1469-1536), “cuja ciéncia invul-



129

gar foi inseparavel de longos périplos pelos principais centros europeus de
saber, incluindo Paris, Cambridge, Veneza, Lovaina e Basileia”, mas tam-
bém “de uma abreviatura do titulo inglés do Programa, European Commu-
nity Action Scheme for the Mobility of University Students. Assim, trata-se
simultaneamente de “um simbolo e de um acrénimo” (Cunha & Santos,
2017, p. 21).

O programa Erasmus, contando com uma historia de mais de trinta anos,
foi aprovado pelos ministros da Educacao dos doze Estados-Membros que
se reuniram no Conselho de 14 de maio de 1987, tendo sido criado pela De-
cisdo do Conselho de 15 de junho de 1987, com o objetivo geral de “aumen-
tar de forma significativa tal mobilidade na Comunidade e a promover
uma cooperagao mais estreita entre as universidades” (Art.° 1.° da Decisao)
(Cunha & Santos, 2017, p. 21).

O Erasmus transitou por programas como o SOCRATES é um programa
de pesquisa denominado “Social Realm of Teaching (and Learning) Sys-
tem”, com inicio de 1994 a 1999, sendo uma iniciativa da Comissao Europeia,
e que evoluiu, num segundo momento do seu desenvolvimento, para o Pro-
grama de Lifelong Learning Programme, com a tradugao portuguesa de Pro-
grama de Aprendizagem Permanente, de 2007 a 2013 (Parlamento Europeu
e o Conselho da Uniao Europeia, 2006).

Nesta fase, o programa Erasmus dedicava-se as atividades do desenvolvi-
das no dmbito da educagdo superior que decorriam nos paises envolvidos
no programa, por sua vez o programa Comenius, incidia nas atividades do
programa pertencentes exclusivamente ao ambito da educagao basica e se-
cundaria, e cujo objetivo principal assumia-se como o desenvolvimento do
conhecimento e sensibilizacao dos jovens e dos docentes para a diversidade
e para o valor das culturas e das linguas europeias. Simultaneamente o pro-
grama Erasmus Mundus focava-se nos Diplomas conjuntos de mestrado
Erasmus Mundus, enquanto o programa Leonardo da Vinci recaia nas ati-
vidades pertencentes exclusivamente ao ambito da formagao profissional.
O programa Grundtvig era outra vertente do Erasmus que se preocupava
exclusivamente com as atividades da educagao de adultos, e ndo podemos
olvidar o programa Juventude em agao dedicada somente ao dominio da
aprendizagem nao-formal e informal dos jovens. Apoiando outra vertente,
a dos estudos sobre a Unidao Europeia contdvamos com o programa Jean
Monnet, e a colmatar as atividades na area do desporto, escolar e universi-
tario, o programa Desporto (Cunha & Santos, 2017).

Em 2014, face ao quadro financeiro 2014-2020, todos os programas de
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Aprendizagem ao Longo da Vida, Juventude em A¢ao e os cinco programas
de cooperacdo internacional (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink e
o programa bilateral com paises industrializados) foram aglutinados num
programa unico e multidimensional, o programa Erasmus+, o qual define-
-se como um programa de unido para o ensino, a formagao, a juventude e o
desporto para o periodo de 2014 a 2020 (Parlamento Europeu e do Conselho
da Uniao Europeia, 2013). Com o objetivo de ser uma ampliagao do anterior,
e na tentativa de ser mais abrangente, o Erasmus+ continuara até 2027 (Par-
lamento Europeu e do Conselho da Uniao Europeia, 2018.).

Ao longo das suas diversas fases, assistimos a uma ampliacdo dos seus
objetivos gerais, pois se em1987 o Erasmus visava promover a mobilidade
no Ensino Superior. Ja de 2007 a 2013 o Programa Aprendizagem ao Lon-
go da Vida, de um modo generalista, pretendia contribuir para o desen-
volvimento da Unido Europeia enquanto sociedade avangada baseada no
conhecimento. Uma sociedade que se pretende mais qualificada, justa e
competitiva, mais tolerante e com maior consciéncia intercultural. De 2014
a 2020 assistimos, no Erasmus+, a um refor¢o das competéncias e da em-
pregabilidade, a uma modernizagao da educagao e formacao; a um apoio
ao estabelecimento de parcerias trans e internacionais; e a promo¢ao dos
Valores Europeus. A partir de 2021 e até 2027, o Erasmus+ propde tornar-se
mais verde, digital e inclusivo (CE, 2022).

Com uma ainda maior inclusao, o programa Erasmus+ pretende tornar
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais uma realidade. Recordemos que ja
em 2014 a Comissdo Europeia, através da Dire¢ao-Geral da Educacao e da
Cultura, tracava a Estratégia para a Inclusdo e a Diversidade no dominio
da juventude, no ambito do Programa Erasmus +, afirmando que “a Uniao
Europeia esta a tomar medidas ativas (...) ajudando algumas das pessoas
mais vulneraveis na sociedade: os jovens que tém menos oportunidades em
comparac¢ao com os seus pares” (CE & Youth, 2014).

O Erasmus+ incrementa a mobilidade e a cooperagao entre paises, vi-
sando reforcar as relacdes com o resto do mundo, com o recurso a combi-
nac¢ao das mobilidades fisica e virtual. Assim, primordialmente o programa
apoia as prioridades e as atividades e iniciativas emblematicas do quadro
do Espago Europeu da Educagao, do Plano de Agao para a Educagao Digital
2021-2027, da Agenda de Competéncias para a Europa, da Estratégia da UE
para a Juventude e do Plano de Trabalho da Unido Europeia para o Des-
porto (2021-2024). E seu objetivo o desenvolvimento global, denotando-se
uma especial atencao a areas de estudo orientadas para o futuro, energias
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renovaveis, as alterag¢des climaticas, a engenharia do ambiente ou a inteli-
géncia artificial. Este também prima por desenvolver a Dimensao Europeia
do Desporto, bem como por promover um estilo de vida saudavel. Outro
dos objetivos notaveis do programa Erasmus+ é aumentar o sentimento de
identidade europeia, com experiéncia em viagens, o que é a marca mais
reconhecivel deste programa pela da UE, o que se traduz num efeito muito
positivo nas atitudes dos participantes em relacao a UE (Tribunal de Con-
tas Europeu, 2018). As mobilidades do Erasmus+ implicam a descoberta do
patrimonio e a diversidade cultural da Europa.

As atividades e os projetos do Erasmus+ encontram-se distribuidos entre
acdes-chave, nomeadamente: Key-action 1, com finalidade de mobilidade
individual; Key-action 2, para a cooperacdo entre organizac¢des e institui-
¢Oes; Key-action 3, referentes ao apoio do desenvolvimento de politicas e a
cooperagao; e A¢oes Jean Monet, que oferecem oportunidades no setor do
ensino superior e noutros setores da educacdo e formacao, contribuindo
para a disseminacao do conhecimento sobre as questdes de integracao da
Uniao Europeia (Comissao Europeia, 2022).

3. O Erasmus+ em numeros

Contando atualmente, em todas as A¢des do Programa Erasmus, com
os Estados-Membros da Unido Europeia (UE) e os seguintes paises fora da
UE: Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, Islandia, Listenstaine, No-
ruega e Turquia, na Europa, e com os paises parceiros e qualquer pais par-
ceiro do mundo, desde que as candidaturas tém de estar de acordo com os
valores defendidos pela Uniao Europeia, reconhecidos pelo direito interna-
cional, que podem participar em algumas A¢des do Programa, o Programa,
ampliou-se desde o seu inicio, em 1987, com somente 11 paises (CE, 2022b).

A longo dos mais de 30 anos registou-se um acréscimo ao nimero de
participantes passando dos 3244 participantes em 1987 para 4,4 milhdes de
participantes em 2020 e sdo esperados 12 milhdes até 2027 (CE, 2022b).

No que concerne aos or¢amentos do programa, denotou-se identicamen-
te um incremento consideravel, passou dos 85 milhdes de euros de 1987 para
0s 6, 970 mil milhdes euros para todo o programa PALV de 2007 a 2013. Em
2014, € até 2020, assistimos num aumento do or¢amento, em mais do do-
bro do anterior, passando a contar com 14,774 mil milhdes euros. Também
para o periodo de 2021 a 2027 o or¢amento quase duplica, relativamente
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ao anterior, passando a contar com 26,2 mil milhoes euros, sendo que sera
maioritariamente executado (80%) na modalidade de gestao indireta pelas
agéncias nacionais.

O Erasmus+ como um instrumento politico tem vindo a beneficiar de um
incremento significativo no seu orgamento pois encontra-se integrado nas
sete iniciativas emblematicas instituidas pela Comissao Europeia, “«Uma
Uniao da inovagao» (...) «Juventude em movimento» (...) <Agenda digital para
a Europan» (...) «Uma Europa eficiente em termos de recursos» (...) «<Uma po-
litica industrial para a era de globaliza¢ao» (...) «<Agenda para novas quali-
ficacdes e novos empregos» (...) «Plataforma europeia contra a pobreza»”
(Comissao Europeia, 2020, p. 6), que vincularao simultaneamente a UE e os
Estados-Membros e que visam o cumprimento dos objetivos gerais paten-
tes nas trés prioridades da estratégia Europa 2020, o crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, determinantes para o éxito global da Uniao Europeia.
O Presidente Antonio Tajani, em 2017, na ceriménia em plenario, sublinhou
que o programa Erasmus “deve estar ao alcance de todos os jovens europeus,
independentemente do rendimento da sua familia ou do percurso educacio-
nal escolhido. E por essa razio que devemos assegurar um or¢amento euro-
peu com recursos adequados” (Parlamento Europeu, 2017).

Em Portugal, o Erasmus+ Educa¢ao Formacgao de 2014 a 2018 contou com
um financiamento de cerca de 210 milhdes de euros para o financiamento
de projetos portugueses, distribuidos pelos diversos sectores de ensino de
acordo com o seguinte grafico I, sendo que a maior tranche se destinou ao
ensino superior (Guerreiro, 2017).
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Figura 1 - Financiamento de projetos portugueses Erasmus+
Educacao Formagao de 2014 a 2018. Fonte: (Guerreiro, 2017).
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Segundo o relatdrio nacional intercalar de avaliacido de 2017 da Agén-
cia Nacional Erasmus+ Educac¢do e Formacao e a avaliacdo intercalar do
Erasmus+, de 2018, realizada pela Comissao Europeia, Portugal é um dos
paises que mais cresceu em termos de parcerias e redes de cooperagao no
ambito do Erasmus+, sendo mais de 75% da populacao portuguesa conhe-
ce o programa e que 33% das escolas participantes sao consideradas des-
favorecidas ou em contexto de desvantagem econdémica (Guerreiro, 2017;
Comissao Europeia, 2018, Tribunal de Contas Europeu , 2018).

Muitos dos estudantes de EFP que o Tribunal de Contas Europeu con-
tactou aquando da realiza¢ao do Relatério Especial em 2018, nunca tinham
saido do seu pais, ou mesmo da sua regido, antes de terem realizado a mo-
bilidade (Tribunal de Contas Europeu, 2018).

4. A inclusao patente no Erasmus+

Os aspetos mais importantes do programa Erasmus+, destacados pela
propria ANE+EF Portuguesa, e também pelas dos outros paises, sdo: a
igualdade e inclusao; o multilinguismo; a dimensao internacional; o reco-
nhecimento e validagao de competéncias e qualificagdes; o livre acesso do
Erasmus+ para investigacao e dados; a protecao e seguranca dos participan-
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tes; a exigéncia de livre acesso a materiais educativos produzidos no dmbito
do programa Erasmus+; e a disseminacao e exploracdo dos resultados dos
projetos (Guerreiro, 2017).

Em 2017, na ceriménia em plenario, o Presidente da Comissao da Cultura
e Educacao, Jacques Delors afirmou que “(...) ndo é possivel apaixonar-se
pelo mercado tnico, (...) 0 que estamos a tentar mudar com este progra-
ma, ao mostrar que o objetivo é aproximar as pessoas’. Ainda na mesma
cerimonia, a eurodeputada alem3, Petra Kammerevert, afirmou que “(...) o
programa reforca a tolerdncia e o respeito pelas diferencas, que sao parte
da riqueza da UE” (Parlamento Europeu, 2017). Registemos que ja na ava-
liacao intercalar do programa Juventude em A¢ao em 2011 a insisténcia na
inclusio social foi destacada como uma caracteristica distintiva deste pro-
grama (Comissao Europeia, 2014). Em 2018, o Relatério Especial realizado
pelo Tribunal de Contas Europeu aponta que o Erasmus+ “(...) ¢ uma marca
da UE reconhecida e bem-sucedida” (TCE, 2018, p. 53), “(...) desempenha
um papel fundamental no reforco da mobilidade para fins de aprendiza-
gem no estrangeiro e tem um efeito positivo nas atitudes dos participantes
em relacdo a UE, [pelo que] (...) gera muitas formas de valor acrescentado
europeu que vao além dos requisitos juridicos, [sendo que os] paises nao
conseguiriam alcancar estes efeitos se atuassem sozinhos” (TCE, 2018, p.
9). Portanto, atualmente o Erasmus+ assume-se como um programa global,
que agrega uma maior diversidade de cidadaos, pois aborda um leque mais
extenso de dominios menos académicos e proporciona oportunidades, no
beneficio de mobilidades, aos estudantes de meios desfavorecidos, tornan-
do-se desta forma mais inclusivo.

O Comissario europeu responsavel pela Inovagao, Investigacao, Cultura,
Educagao e Juventude Mariya Gabriel, em 2020, dizia que “Para as nossas
geracOes mais jovens, o Erasmus+ tornou-se uma porta de entrada na Euro-
pa e no mundo. E uma das realiza¢des mais notérias da UE, ao unir pessoas
em todo o continente, criar um sentimento de pertenca e solidariedade, au-
mentar as qualificacdes e melhorar as perspetivas dos participantes” (Euro-
peDirect, 2020).
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5. A sinergia entre o Erasmus+ e o Espacgo Europeu
da Educacao

Em 2018, o Comissario da Educagao, Cultura, Juventude e Desporto, Na-
vracsics também afirmava que

[plara construir uma Europa resiliente e coesa é essencial investir na
educagio, na juventude e na cultura. Orgulho-me das propostas ambi-
ciosas apresentadas pela Comissao, no ambito do préoximo orcamento a
longo prazo da UE, para o Erasmus e o Europa Criativa, que sdo os pro-
gramas mais emblematicos neste dominio. Temos de refor¢ar estes pro-
gramas, a fim de assegurar que o espaco europeu da educagio que idea-
lizdmos concretize que aproveitamos plenamente o potencial da cultura
enquanto motor de desenvolvimento econdémico e social, tal como pre-
conizado na nossa Agenda Europeia para a Cultura (CE, 2019, fevereiro).

Guerreiro (2017) refere que Agenda de Competéncias para a Europa ar-
ticula esforcos com o programa de modo a criar o EEE, visando, entdo, a
renovacao e desenvolvimento holistico da politica de educacao e formacao
profissional, bem como o Espaco Europeu da Investigacdo. Assim, siner-
geticamente os objetivos do programa Erasmus+ com os do EEE confluem
tendo como suporte seis dimensodes: qualidade, inclusio e igualdade de gé-
nero, transi¢coes ecoldgica e digital, professores, ensino superior.

O EEE, em consonancia com o Erasmus+, delineia-se pela promocao da
cooperacao europeia com a mobilidade transnacional na Educacao e For-
macao, assumindo o potencial da educacdo e da cultura como gerador de
emprego, do crescimento econémico, da coesao social e como meio de ex-
pressdo da identidade europeia em toda a sua diversidade, tornando o pa-
pel do programa Erasmus+ fundamental na sua concretizagao. E conside-
rado que o sucesso escolar pode ser melhorado com recurso a cooperac¢ao
e a diversidade, dado o enriquecimento da qualidade, das competéncias
bésicas e digitais, e uma maior inclusiao na educacio escolar. Todos os do-
minios, niveis e formas relevantes da educacio e da formagao devem ser
explorados de modo a assegurar um equilibrio entre todos, assim como a
participacao dos mesmos (Conselho da Uniao Europeia, 2019).

Este espago, baseia-se num conceito de aprendizagem ao longo da vida
e de educagao e formagao de alta qualidade com especial incentivo a ino-
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vac¢io. Esta deveré refletir-se tanto na modernizac¢ao das infraestruturas de
educacdo, como nos ambientes de aprendizagem inovadores e seguros e
aperfeicoamento das abordagens pedagégicas, bem como na melhoria do
acesso e da qualidade dos servicos de orientacdo ao longo da vida. (Conse-
lho da Uniao Europeia, 2019)

Com o desenvolvimento de uma rede de universidades europeias, o EEE
visa assegurar a “elevada qualidade e a inclusdo geografica e social da ini-
ciativa, com o objetivo de que esta seja um verdadeiro sucesso” (Conselho
da Uniao Europeia, 2019, p. 9).

6. Conclusoes

Ao colocar uma forte ténica na inclusao social, o Erasmus+ apoia as prio-
ridades e as atividades geradas no 4&mbito do quadro do Espaco Europeu da
Educacao, no Plano de A¢ao para a Educacao Digital e na Agenda de Com-
peténcias para a Europa. Note-se que é crucial que os Estados-Membros
reforcem os seus esforcos na implementagao de todos os objetivos da De-
claracdo de Paris de 2015, pela sustentabilidade do nosso planeta. A coesao
das sociedades é impreterivel, pelo que que é fundamental garantir a igual-
dade de acesso a uma educagao inclusiva e de qualidade, de modo a “pro-
mover valores comuns enquanto vetores de coesio e inclusao, favorecer a
criacdo de ambientes de aprendizagem participativa em todos os niveis de
educacdo, melhorar a formacao de professores em matéria de cidadania e
diversidade e reforcar a literacia mediatica e o espirito critico de todos os
aprendentes” (Conselho da Uniao Europeia, 2018, p. 3).

Tomemos como definicdo de inclusdo a ideia de universalizacao, de
Educagao para Todos de Todo o Mundo (Ainscow & Ferreira, 2003, cita-
do em Rodrigues, 2003). A educacao, desde a primeira infancia, desem-
penha um papel fundamental na promogao de valores comuns, contri-
buindo para assegurar a inclusao social, tendendo a proporcionar a todos
auténticas e iguais oportunidades de sucesso. Tal como a Declaracao
de Salamanca, em 1994, definia que, “as escolas devem acolher todas as
criancas independentemente das suas condi¢des fisicas, intelectuais, so-
ciais, emocionais, linguisticas ou outras.” (UNESCO, 1994, p.6), também
o Erasmus+, atualmente, centra-se nas pessoas com menos oportunida-
des, incluindo as pessoas com deficiéncia, com dificuldades educativas ou
de origem migrante, bem como nas pessoas que vivem em zonas rurais e
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remotas, numa tentativa de proporcionar-lhes a oportunidade de se tor-
narem cidadaos ativos, conscientes e com espirito critico. Espera assim,
assegurar a promogao dos valores comuns europeus e refor¢ar o entendi-
mento da identidade europeia.

Em jeito de conclusao, asseguro que a Educacao deve ser compreendida
como um direito humano fundamental, imprescindivel para a formagao de
sujeitos de direitos conscientes, que assumam posturas politicas, sociais e
culturais que defendam, simultaneamente, a universalidade das garantias e
o respeito as diferencas (Rodrigues, 2014).
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