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Introdugao

A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948), proclama que toda a pessoa tem o direito
a vida, a liberdade e seguranga pessoal (Artigo 3.2), cabendo aos Estados
garantir as condigbes para a sua prossecugio. Neste contexto, a seguranga,
entendida como um direito fundamental de cidadania (ponto 1 do Artigo
27.2 da Constituigio da Republica Portuguesa), deverd ser um debate
prioritirio, quer na sociedade em geral, quer na agenda politica dos diferentes
niveis de governagio (Amaro, 2020).

Em Portugal, numa visio integrada da seguranga nacional, face as ameagas
internas e externas, naturais ou tecnolégicas, hi que ter em consideragéo
“quatro pilares: a defesa nacional e as forgas armadas; a seguranga interna e as
forgas de seguranca; a seguranga do estado e os servicos de informagdes; e a
seguranga comunitdria e a protegio civil (PC) (Gouveia, 2022, p. 367). Neste
Ambito, a PC ¢ um desafio transversal a toda a sociedade, nomeadamente na
resposta concertada que se exige perante cendrios complexos de riscos
coletivos naturais e tecnoldgicos, emergindo a necessidade de se definirem
politicas de PC, sustentadas e participadas, atendendo a basilar importincia
que assume no desenvolvimento econémico e social do pafs (Amaro, 2020).
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Sendo fundamental a promogdo de uma cultura de seguranga e bem-estar
e de responsabilidade, individual e coletiva, faz sentido definirmos politicas
gerais e especificas, portanto locais, com orientagoes sobre a educagio para a
PC (EpPC) dos cidadios. Assim, a educagio deve assumir um papel basilar
na construgio de uma cidadania ativa, pela protegio de cada um e de todos.

Neste artigo, recorrendo a0 método hermenéutico e 4 dialégica como
reflexdo, analisamos o papel que os professores e a escola devem assumir para
uma efetiva EpPC.

1. Seguranga

Aolongo da tltima metade do século XX, virias correntes de pensamento
dedicaram-se ao estudo do conceito de seguranga que, tendo multiplas
dimensdes, também, estd em permanente mutagio. Atualmente ¢é uma
matéria de andlise indispensdvel para a vida das pessoas e para o
desenvolvimento da sociedade, tanto mais que o contexto de seguranga se

complexificou com novos atores, cendrios e ameagas (Gouveia, 2022).

Neste sentido, o paradigma tem vindo a alterar-se com a “densificagio e
expansio do conceito de seguranga, aglomerando diversas concegdes, como a
seguranga humana, a seguranga politica, a seguranga sanitdria, a seguranga
ambiental e a seguranga escolar.” (Correia & Claro 2020, p. 22). Neste
contexto, atualmente o Estado deixou de ser o tnico ator na seguranga que
passou a ser de interesse e responsabilidade de toda a sociedade civil. Para além
de salvaguardar o Estado, hd que proteger as pessoas, defendendo os valores
do bem-estar, da liberdade e da seguranga individual, e promover o
desenvolvimento humano, procurando erradicar as causas das ameagas
(Amaro, 2020; Gouveia, 2022).

Numa visio integrada da seguranga nacional, hd que ter em consideragio
“quatro pilares: a defesa nacional e as forgas armadas; a seguranga interna e as
forgas de seguranga; a seguranga do estado e os servigos de informagdes; € a
seguranga comunitdria e a protegio civil (Gouveia, 2022, p. 367). Neste
sentido, o Estado desenvolve a atividade da seguranca interna (Lei de
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Seguranga Interna - Lei n.2 53/2008) protegendo a vida e a integridade das
pessoas, a paz publica e a ordem democritica, prevenindo e reagindo a
acidentes graves ou catdstrofes, defendendo o ambiente e preservando a saide

publica.

Nesta perspetiva, a seguranga nacional, como conceito socialmente
construido, apela ao escrutinio permanente das priticas sociais evocando a
abordagem integradora de todas as suas dimensées (Amaro, 2020). Nio
sendo o propdsito uma explora¢io exaustiva dos conceitos, mas um
enquadramento sucinto da temdtica, aqui importa, sobretudo, compreender
a PC enquanto dimensio fundamental da seguranga comunitdria (Amaro,
2020).

¢ 1.1. Protecgao Civil como Dimensao da Seguranga Comunitaria:
Que realidade?

Portugal, respondendo ao ponto 1 do Artigo 27.2 da Constituigio da
Republica Portuguesa (“Todos os cidaddos tém direito a liberdade e a
seguranga”) e complementando a Lei de Seguranga Interna, a Lei de Bases da
PC (Lei n® 27/2006, de 3 de julho alterada pela Lei Orgénica n® 1/2011, de
30 de novembro e pela Lei n° 80/2015, de 3 de agosto) define PC como a
atividade concertada dos diferentes niveis de governagio (Estado, Regioes
Auténomas e autarquias locais), assim como de toda a sociedade civil,
objetivando a prevengio de riscos coletivos associados a situagdes de acidente
grave ou catdstrofe, procurando atenuar os seus efeitos, protegendo e
socorrendo as pessoas e bens em risco quando essas situagdes ocorram. Neste
sentido, ¢ importante compreender as condicionantes das politicas ptublicas
de seguranga e PC, nomeadamente o modelo de governagio do risco adotado
pelo Estado.

Os modelos acompanham o padrio politico existente, nio descorando
fatores como a evolugio histérica dos sistemas e os seus contextos
sociopoliticos. Ribeiro (2019), no estudo que realizou sobre o modelo
nacional de governagio do risco, nomeadamente analisando o sistema de PC,
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concluiu que o modelo portugués apresenta uma modelagio de raiz
hierdrquica, no que a uma cidadania inclusiva se trata, considerando os
direitos enquanto valores publicos e coletivos descorando a individualidade
de cada cidaddo. Também, quando analisados os fluxos de comunicagio e o
envolvimento das pessoas no sistema de PC, os cidadios sio entendidos como
recetores ¢ destinatdrios, prevalecendo mecanismos de consulta e
comunicagio de cariz hierarquizado. Deste modo, verificamos um modelo
muito centrado nos peritos, muitos deles militares e nos cargos de
coordenagio, relegando os cidadios para uma posi¢ao de meros destinatdrios
das politicas e medidas do sistema, pouco se apostando na sua participagio
ativa (Ribeiro, 2019).

Idealmente a difusdo da cultura de seguranga deveria ser garantida através
de uma politica educacional destinada a essa causa, sendo o contexto escolar o
dinamizador natural de tal politica (Galvagni, 2020; UNESCO, 2021), no
entanto, em estreita parceria com o municipio (freguesia / comunidade), pela
sua proximidade as populagdes e pelo seu conhecimento do territério e das
suas vulnerabilidades (PCM, 2021). Porém, em Portugal, as entidades
responsdveis por promover a cultura de PC, através da educagio para o risco,
ainda, assumem os aprendizes, nomeadamente as criangas e jovens, como um
grupo passivo e vulnerdvel, a ser protegido e educado, em vez de ser ouvido e
envolvido nas estratégias de protegdo da sua comunidade (Delicado et al.,
2017).

2. O Papel da Escola na Educagao para a Protegao Civil

Selby e Kagawa (2012), no relatério que produziram paraa UNESCO e a
UNICEF, ap6s a andlise de trinta estudos de caso em todo o mundo sobre a
integracio da redugio do risco de desastres no curriculo, sugerem uma lista
de verificagdo da prética curricular ideal para a redugio do risco de desastres.
Nesta, entre outros, sio enfatizados os direitos humanos e das criangas, o
género, o desenvolvimento sustentdvel, a educagio ambiental, a educagio de
competéncias para a vida ou a participagdo comunitdria para uma efetiva
aprendizagem neste 4mbito. Por aqui, percebemos a transversalidade da
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problemitica e a importincia de um curriculo dinimico, inclusivo e em
constante interagio com o meio (comunidade), assumindo a escola o
importante papel de elo entre os contextos (Selby & Kagawa, 2012).

Em Portugal, no caso da EpPC, a Estratégia Nacional para uma PC
Preventiva 2030 (ENPCP) objetiva envolver os cidadios no conhecimento
dos riscos, educando-os e sensibilizando-os, através de medidas direcionadas,
também, acomunidade educativa. Porém, analisando o seu objetivo
estratégico nimero cinco (Envolver os cidaddos no conhecimento dos
riscos), no identificamos a escola da drea geogréfica ou da comunidade como
entidade coordenadora ou envolvida. Esta coordenacio e este envolvimento
sio da responsabilidade da Diregio-Geral de Educagio (DGE) e Diregio-
Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE).

Verificamos, também, que a Lei de Bases da PC prevé o direito dos
cidaddos a informagdo sobre os riscos a que estio sujeitos e sobre as medidas
preventivas, recomendando programas de formagio para a cidadania com
temas de PC e autoprotegdo, objetivando divulgar priticas e regras que a
populagio deve adotar no caso de acidente grave ou catdstrofe. Ora, se ¢
fundamental a promogio de uma cultura de seguranga e de responsabilidade,
individual e coletiva, e se a comunidade educativa é entendida como o ator
privilegiado na educagio e formagio para o risco, ¢ suficiente “informar”,
“divulgar”, “sensibilizar” ou “ensinar” prdticas e regras a adotar no caso de
acidente grave ou catdstrofe? E a escola, efetivamente, que papel assume para

ser considerada como o “ator” preveligiado na EpPC?

Assume-se a autonomia da escola para implementar projetos no 4mbito
da cidadania e desenvolvimento (Artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 55/2018) e
que é essencial na construgio de uma cultura de seguranga. Estd a ser evocada
a profissionalidade do professor? Aquele que investiga, que reflete e que é
auténomo? O que tem uma cultura democritica? O que ¢ capaz de estimular
o desenvolvimento das competéncias no aprendiz, necessirias para a
formagio do cidadio responsivel e participativo, com consciéncia dos seus
direitos e deveres e que reconhece o seu papel na sociedade, com lugar para o
outro diferente? Hd abertura para a educagio problematizadora em
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detrimento da bancdria / transmissiva / reprodutora? (Freire, 2013; Giroux,
1983; Sousa, 2018).

Na verdade, do protocolo de colaboragio estabelecido entre a DGE, a
DGESstE e a Autoridade Nacional de Emergéncia e PC (ANEPC), resulta o
Referencial de Educagio para o Risco, e da parceria entre a DGE, o Instituto
de Defesa Nacional (IDN) e o Centro Nacional de Ciberseguranga (CNC),
resulta o Referencial de Educagio para a Seguranga, a Defesa e a Paz, ambos
com os objetivos, os contetidos que devem ser abordados e os resultados de
aprendizagem nos diferentes niveis de educagio e ensino (Duarte et al., 2022;
Sadde et al., 2015;). Por um lado € assumida a autonomia da escola e a
natureza transversal da educagio para a cidadania, por outro selecionam-se os
programas e contetidos que se pretende ensinar, assim como os objetivos e os
resultados da aprendizagem. Se existe, até onde vai a autonomia da escola?
Nio ¢ esta uma postura autoritiria com total descrenga no conhecimento,
pritica e capacidade critica do professor e do aprendiz, impondo-lhes
“pacotes” formativos que devem seguir? E o curriculo, estard refém do poder
politico que decide o que ensinar? Estd salvaguardado o direito a participagio
do cidadio na vida coletiva? Neste caso, na construgio de uma cultura de
seguranga com significado pessoal? (Freire, 2001; Sousa, 2018).

Sdo muitas as questdes que se levantam e, indo ao encontro das conclusaes
de Ribeiro (2019), sobre o modelo de governagio do risco adotado pelo
Estado Portugués, sobressaem caracteristicas proprias de um Estado da era
moderna, nomeadamente a centralizagio do poder, diretamente ligada as
tomadas de decisio, com um Estado forte e intervencionista, que por um lado
se assume como protetor (paternalista) e por outro vigia a populagio através
de redes de regulagio, de controlo e de intervengio. Observa-se uma
organizagio burocritica, fortemente hierarquizada e segmentada em dreas de
competéncia técnica. Deste modo, estas caracteristicas conferem algum
sentido de identidade e pertenca coletiva, no entanto, também conduzem a
uma impessoalidade racional (Hargreaves, 1998).

Todavia, se ambicionamos uma comunidade resiliente e com uma cultura
de seguranga, devemos promover a mudanga de paradigma da gestio de
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desastres para a gestdo de riscos através da investigagio e inovagio (CE, s.d.).
No idmbito da PC, de um modo geral, a investigacdo tem perspetivado trés
grandes focos no contexto da educagio, ou seja, se o sector da educagio faz
parte de infraestruturas criticas, como ¢ que a educagio pode se manter em
condigdes de crises e catdstrofes e qual o contributo da educagio para o
desenvolvimento de medidas preventivas de crises e catdstrofes (Lacher &
Rohs, 2023). Sendo que, a discussio estd maioritariamente centrada nas
escolas ou na educagio extracurricular de criangas e adolescentes (Subarno &
Dewi, 2022). No entanto, atualmente, a concetualiza¢io da educagio para a
redugio do risco de desastres ¢ insipiente, onde os virios niveis de governagio,
assim como outras partes interessadas, ainda estdo a debater e a negociar a
redugio do risco de catdstrofes e um modelo para a educagio neste 4mbito
(Gongetal,, 2021).

O foco dos estudos sobre a educagio para a redugio do risco de catdstrofes
tem sido o que as pessoas devem aprender e ndo como as pessoas aprendem
(Kitagawa, 2020). Efetivamente, esta abordagem nio tem sido suficiente,
sendo necessdrias estratégias de educagio mais eficazes e eficientes para
aumentar a eficicia das atividades de redugio do risco de catéstrofes a todos
os niveis da comunidade, nomeadamente mobilizando recursos educativos
em contexto geogrifico localizado e personalizado, permitindo aos
aprendizes contextualizar a sua aprendizagem no seu ambiente local
(comunidade) (Parham et al., 2021).

3. Desafios para os Professores e para a Escola na Educagao
para a Protegao Civil

A educagio promove “as competéncias civicas, interculturais e sociais, a
compreensio e o respeito matuos, e a apropriagio dos valores democraticos
e dos direitos fundamentais em todos os niveis e tipos de educagio e
formagdo” (Conselho da Unido Europeia, 2021, p. 18), através de praticas de
educagio que visem a aquisigio de conhecimentos, atitudes e
comportamentos construtores de uma cidadania ativa e de valores comuns da
liberdade, tolerincia e nio discriminagdo. Neste sentido, urge a mudanga da
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escola tal como ela existe atualmente, marcadamente influenciada pela
modernidade. Os professores ndo estdo ou estio pouco consciencializados
para aceitar e compreender os estudantes como portadores de memdrias
sociais e culturais, com direito a se eXprimir € a se representar no seu Processo

de aprendizagem e autodeterminagio (Giroux, 1983).

A escola ndo pode continuar a ser entendida como uma instituigio de
reproducio, onde o conhecimento transmitido (mensagens sociais pré-
concebidas), explicito e oculto, transforma os estudantes em seres passivos,
habilitando-os para se inserirem numa sociedade desigual (Apple, 2001).
Num Estado de Direito, livre e democritico, exige-se aos educadores a
responsabilidade de promoverem a mudanga. Esta mudanga, catalisada pela
predisposi¢do dos professores e dos estudantes, pode encontrar espago para
se manifestar no 4mbito da autonomia que o contexto escolar oferece (Apple,
2001).

Sendo impossivel uma prética educativa neutra, quem ensina depara-se
com o desafio de optar por préticas promotoras da participagio ativa e
construtiva do aprendiz, ou por prdticas manipuladoras ao servico de um
ideal politico opressor (Freire, 2001). Optando por priticas educativas que
promovam o envolvimento ativo do aprendiz no seu processo de
aprendizagem, o educador no pleno uso da sua liberdade democrdtica educa
o aprendiz a edificar o seu direito a aprender a optar, a decidir, fomentando o
ideal democrdtico e de liberdade através do seu préprio exemplo e da
experiéncia vivenciada pelo aprendiz (Freire, 2001; Giroux, 1983;).
Efetivamente, “o conceito de ideal democritico de educagio exige a
vivéncia de situa¢des de aprendizagem auténticas, em tempo real, com
significado para os alunos, e nio como forma de preparagio para o
futuro” (Dewey citado por Sousa, 2017, p. 93), inclusive a EpPC.
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